REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/6130/50/11/4/2023 Gdansk, dnia 18 sierpnia 2023 r.

Pan
Adam OstrowskKi
Burmistrz Miasta Krynica Morska

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej
organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) w
okresie od dnia 22 lutego 2023 r. do dnia 22 czerwca 2023 r. kontrol¢ kompleksowa miasta
Krynica Morska.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
22 czerwca 2023 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2019 - 2022 oraz inne okresy w miarg potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych byto
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Miejskiej
i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanso6w publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1. ewidencjonowanie w 2022 r. niektorych zdarzen gospodarczych niezgodnie
z postanowieniami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.), rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
Z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych  majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342), a mianowicie:
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a) niezachowanie (w 4 przypadkach — kontrolg obj¢to miesigc styczen 2022 r.) na
koncie 133 — Rachunek budzetu zgodno$ci obrotow z obrotami wynikajacymi
Z otrzymanych wyciggéow bankowych — str. 20 protokotu.

Zgodnie z opisem kont zawartym w czgsci 11 — Opis kont pkt 1 zatacznika nr 2
do ww. rozporzadzenia konto 133 shuzy do ewidencji operacji pieni¢znych
dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sa
dokonywane na podstawie dokumentow bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ zgodno$¢ zapisdéw miedzy jednostka a bankiem;

b) ujmowanie w latach: 2021 — 2023 srodkow trwatych w ksiegach rachunkowych na
koncie 011 — Srodki trwale pbdzniej niz w miesigcu zakoficzenia prac lub
ujawnienia gruntow na skutek ich weryfikacji (w 7 przypadkach na 11 objetych
kontrolg opoznienia wyniosty od 2 do 20 miesigcy), czym naruszono art. 20 ust. 1
W zZw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ustawy 0 rachunkowosci — str. 145 - 146, 152 -
153, 162 - 163, 206 - 210 protokotu.

W  mys$l powyzszych przepisow do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapilo w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego tre$cig ekonomiczna,
a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie
i biezaco.

Natomiast zgodnie z trescia § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesiac.

Niepodpisanie raportow kasowych przez osobg sprawdzajaca (W przypadku wszystkich
raportow kasowych objetych kontrolg za miesigc styczen 2022 r.), co naruszyto § 25
Instrukcji okreslajgcej zasady sporzqdzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania
| zabezpieczania dokumentow finansowych wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 11/15
Burmistrza Miasta Krynica Morska z dnia 2 lutego 2015 r. w sprawie instrukcji
okreslajgcej zasady sporzqdzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania
| zabezpieczania dokumentow finansowych w Urzedzie Miasta Krynica Morska (ze
zmianami) — str. 22 - 23 protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem raporty podpisuje kasjer i osoba sprawdzajaca
je pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Niesporzadzenie zbiorczego zestawienia stanu mienia gminy (zinwentaryzowanego
drogg spisu z natury wg stanu na dzien 30 listopada 2022 r.) wg stanu na dzien
ustalenia stanu wynikajacego z ksigg rachunkowych (tj. na dzien bilansowy), ktore
zawieratoby przychody i rozchody majace miejsce pomigdzy dniem przeprowadzenia
inwentaryzacji a dniem 31 grudnia 2022 r., czym naruszono art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci — str. 219 - 220 protokotu.

W mysl art. 26 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy termin i czgstotliwo$¢ inwentaryzacji,
uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje sktadnikéw aktywoéw - z wyltaczeniem
aktywow pieni¢znych, papierdw wartoSciowych, produktow w toku produkcji oraz
materialdw, towarow i produktow gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 tej
ustawy - rozpoczeto nie wezesniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego,
a zakonczono do 15. dnia nastgpnego roku, ustalenie za$§ stanu nastgpito przez
dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego droga spisu z natury lub potwierdzenia
salda - przychodéw i rozchoddw (zwigkszen i zmniejszen), jakie nastgpity miedzy datg
spisu lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych,
przy czym stan wynikajacy z ksigg rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu
bilansowym.

Nieterminowe przekazanie w 4 przypadkach w 2022 r. cz¢éci niewykorzystanych
wydatkéw niewygasajagcych w tacznej kwocie 21.167,04 zt na rachunek budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (opdznienie wyniosto od 6 do 34 dni), czym
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naruszono art. 263 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) — str. 30 - 31 protokotu.

W mysl wskazanego przepisu $rodki finansowe (ujete w wykazie wydatkow, ktore
nie wygasaja z uplywem roku budzetowego) niewykorzystane w terminie okre§lonym
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja przekazaniu na
dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia
okreslonego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Sporzadzenie sprawozdania Rb-27S na koniec 2022 r. na podstawie konta 901 —
Dochody budzetu (w Urzedzie Miasta nie prowadzono ewidencji dochodéw na koncie
130 — Rachunek biezgcy jednostki wedlug obowigzujacej klasyfikacji budzetowej),
czym naruszono postanowienia § 3 ust. 3 Zalacznika 37 Instrukcja sporzqdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z p6ézn. zm.) — str. 33
protokotu.

Przywotany przepis nakazuje sporzadzaé sprawozdania jednostkowe z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostek budzetowych w zakresie wplywow
planowanych, naleznych, wykonanych oraz naleznos$ci pozostatych do zaptlaty i
nadptat. Dochody wykonane wykazuje si¢ na podstawie danych ksiggowosci
analitycznej dochodéw budzetowych do rachunku biezacego - subkonto dochodow
powickszone o $rodki w drodze, ktore nie wptyngly na rachunek biezacy - subkonto
dochodéw do konca okresu sprawozdawczego, stanowigce wptlaty z tytutu dochodow
dokonanych w kasie jednostki, w placowce pocztowej w rozumieniu ustawy - Prawo
pocztowe, w biurze ustug ptatniczych, w instytucji platniczej lub w instytucji pienigdza
elektronicznego i zaplaconych kartg ptatnicza oraz wptlaty przekazane do bankow w
ramach zast¢pczej obstugi kasowe;.

Z powyzszego wynika, ze aby poprawnie sporzadzi¢ sprawozdanie Rb-27S nalezy
prowadzi¢ konto ujmujgce dochody rachunku biezacego jednostki.

Prowadzenie w 2022 r. ewidencji podatkowej podatkow pobieranych w formie
tacznego zobowigzania pienieznego (kontrolg objeto 11 podatnikéw) bez ustanowienia
w kazdym rodzaju podatkéw odrgbnego konta analitycznego, czego wymaga § 11
ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow dla organow podatkowych
jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) — str. 52 protokotu.

Zgodnie z § 11 ust. 3 pkt 1 ww. rozporzadzenia konta szczegotowe prowadzone sg
do kont analitycznych i stuza do rozrachunkow z podatnikami z tytulu podatkow, ktore
podlegaja przypisaniu na ich kontach.

Natomiast w mysl § 11 ust. 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia dla kazdego podatnika
prowadzi si¢ odrebne konto w kazdym podatku.

Przypadki rozliczenia w 2022 r. optaty miejscowej pobranej przez 8 inkasentow
(czynnos$ciami sprawdzajacymi objeto 10 inkasentdw) z naruszeniem terminu
okreslonego w § 3 pkt 8 uchwaly Nr XXXIX/319/2021 z dnia 7 grudnia 2021 r.
W sprawie wprowadzenia oplaty miejscowej, stawek, sposobu poboru, terminu
platnosci oraz inkasentow na rok 2022 (ze zmianami) — opdznienia wynosity od 4 do
104 dni — str. 56 - 60 protokotu.

Zgodnie z postanowieniami ww. uchwaty rozliczenie zainkasowanych kwot na
podstawie kwitariusza wplat optaty miejscowej lub za pomoca systemu do
elektronicznego poboru optaty miejscowej nastepuje w terminie do 15. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, ktorego rozliczenie dotyczy, w kasie Urzedu Miasta
Krynica Morska lub na wskazane konto po uprzednim rozliczeniu kwitariusza lub
rozliczeniu w systemie elektronicznym.
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10.

Tego rodzaju nieprawidlowos¢ zostala rowniez stwierdzona podczas ostatniej
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w jednostce w 2019 r.

Przyznanie w 2022 r. nagrody uznaniowej z okazji 11 listopada Skarbnikowi Miasta
Krynica Morska w wysokoséci 6.000 zt brutto, tj. pracownikowi zatrudnionemu na
podstawie powotania — na podstawie Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu
Miasta Krynica Morska (majacego zastosowanie wyltacznie do pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg) wprowadzonego zarzadzeniem
Burmistrza Miasta Krynica Morska Nr 76/19 z dnia 14 listopada 2019 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikéow Urzedu Miasta Krynica Morska
bez wskazania, ze przyznano ja za szczegdlne osiagnigcia w pracy zawodowej, Czym
naruszono art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 530) w zw. z § 2 ust. 1 ww.
Regulaminu — str. 98 - 99 protokotu.

Zgodnie trescig wskazanego przepisu Ww. ustawy przestankami do nagradzania
pracownikow zajmujgcych w urzedach gmin stanowiska na podstawie powotania [(t].
zastegpcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), skarbnika gminy (powiatu,
wojewddztwa)] moga by¢ wylacznie szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowe;.

Jedyng podstawq przyznania nagrody nie moze by¢ sumienne i staranne
wykonywanie obowigzkow pracowniczych. Musi wystgpowaé coS wigcej, praca
wykraczajgca swojq jakosciq, zaangazowaniem poza standard. (...)Z przepisow wprost
nie wynika obowigzek prawny uzasadnienia przyznania nagrody. Pracownik
samorzgdowy moze jednakze otrzymac nagrode za szczegolne osiggniecia w pracy
zawodowej. Podstawq przyznania tej nagrody nie jest wigc zwykle — sumienne
I staranne — wykonywanie obowigzkéw pracowniczych, lecz praca wykraczajgca ponad
standardowe wykonywanie obowiqzkow. Przestanka ,,szczegolnych osiggnie¢” bedgca
podstawq przyznania nagrody sugeruje, ze w pismie w tej sprawie powinno sie wskazac
chociazby ogdlnie konkretne osiggniecia pracownika lezgce u podstaw jej przyznania
(M. Rotkiewicz, Ustawa o pracownikach samorzadowych. Komentarz. Wyd. 3,
Warszawa 2021).

Ponadto przyznanie ww. nagrod na podstawie Regulaminu wynagradzania
pracownikow Urzedu Miasta Krynica Morska naruszyto art. 39 ust. 1 w zw. z art. 4
ust. 1 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz § 2 ust. 1 ww. Regulaminu.

Przepis art. 39 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy zobowigzuje pracodawcow do
wprowadzenia regulamindw wynagradzania odnoszacych si¢ wylacznie do
pracownikow samorzadowych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, tj.
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Z postanowien Ww. Regulaminu réwniez wynika, ze regulacje w nim zawarte
stosuje sie¢ wylacznie wobec pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Zawyzenie o taczng kwote 18.483.83 zt wyplaconych w 2022 r. nagréd jubileuszowych
(nagrody wyptacono 7 pracownikom Urzedu Miasta Krynica Morska) w zwigzku
z nieprawidtowym ustaleniem podstawy jej obliczenia poprzez zaliczenie do niej kwot
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, czym naruszono art. 38 ust. 2 i 4
ustawy o pracownikach samorzqdowych — str. 99 - 100 protokotu.

Zgodnie z brzmieniem przywotanych przepiséw nagroda jubileuszowa przystuguje
w wysoko$ci odpowiedniego procentu (zaleznie od dlugoséci pracy) wynagrodzenia
miesi¢cznego, ktore oblicza si¢ wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy.

Przypadki nieprawidlowosci przy udzielaniu zaméwien publicznych, a mianowicie:
a) niezlozenie o$wiadczen w formie pisemnej o istnieniu albo braku istnienia
okolicznosci, o ktorych mowa w (odpowiednio) art. 17 ust. 1 obowigzujacej do dnia
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31 grudnia 2020 r. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm.) badz art. 56 ust. 1 i 3

obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2021 r. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo

zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.) przy
udzieleniu zaméwien publicznych na:

— Modernizacje drog gminnych: ul. Wodnej, ul. Niskiej, ul. Wezasowej (umowa
z dnia 11 sierpnia 2020 r.) — oswiadczenie nie zostato ztozone przez kierownika
zamawiajacego — Krzysztofa Swata — Burmistrza Miasta Krynica Morska
(wykonujacego czynnosci w postepowaniu), CO naruszyto art. 17 ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych z 2004 r. — str. 159 protokotu.

W mysl wskazanego przepisu osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia sktadaja, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie fatszywego o$wiadczenia, w formie pisemnej o$wiadczenie o braku lub
istnieniu okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ww. ustawy,

— Rozbudowe budynku OSP w Krynicy Morskiej wraz z infrastrukturg towarzyszqcg
(umowa z dnia 5 pazdziernika 2021 r.) — o§wiadczenie nie zostato zlozone przez
kierownika zamawiajacego — Krzysztofa Swata — Burmistrza Miasta Krynica
Morska, co naruszyto art. 56 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych
z 2019 r. —str. 146 - 147 protokotu,

— Ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych ze wszystkich
nieruchomosci w granicach administracyjnych Gminy Miasta Krynica Morska
(umowa z dnia 14 czerwca 2022 r.) — oswiadczenie nie zostalo zlozone przez
kierownika zamawiajacego — Krzysztofa Swata — Burmistrza Miasta Krynica
Morska, co naruszyto art. 56 ust. 4 wustawy Prawo zamowien publicznych
z 2019 r. —str. 191 - 192 protokotu,

— Budowe sieci kanalizacji deszczowej wraz z wylotem wod opadowych do zalewu
Wislanego w miejscowosci Krynica Morska (umowa z dnia 29 czerwca 2022 r.) —
oswiadczenie nie zostalo ztozone przez Kierownika zamawiajacego — Krzysztofa
Swata — Burmistrza Miasta Krynica Morska, co naruszyto art. 56 ust. 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych z 2019 r. — str. 139 - 140 protokotu.

W mysl art. 56 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych z 2019 r.
kierownik zamawiajgcego, czlonek komisji przetargowej oraz inne osoby
wykonujace czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamoOwienia po stronie zamawiajgcego lub osoby mogace wptyna¢ na wynik tego
postepowania lub osoby udzielajace zamowienia skladaja, pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia, o$wiadczenie
w formie pisemnej o istnieniu albo braku istnienia okoliczno$ci, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 56 ust. 2 lub 3 tej ustawy;

b) nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszen

0 wykonaniu umow dotyczacych zaméwien publicznych na:

— Rozbudowe budynku OSP w Krynicy Morskiej wraz z infrastrukturq towarzyszqcg
(protokot odbioru koncowego robdt podpisano w dniu 13 czerwca 2022 r.,
natomiast ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w dniu 5 kwietnia 2023
r. — opoznienie wyniosto 266 dni) — str. 152 protokotu,

— Budowe sieci kanalizacji deszczowej wraz z wylotem wod opadowych do zalewu
Wislanego w miejscowosci Krynica Morska (protokét odbioru koncowego robot
podpisano w dniu 29 pazdziernika 2022 r., natomiast ogloszenie o wykonaniu
umowy zamieszczono w dniu 20 kwietnia 2023 r. — opdznienie wyniosto 143 dni)
— str. 145 protokotu.

Stosownie do tresci wskazanego przepisu zamawiajacy w terminie 30 dni od
wykonania umowy zamieszcza w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenie

0 wykonaniu umowy.



11.

12.

Zaciagnigcie zobowigzania wieloletniego poprzez zawarcie w dniu 11 sierpnia 2020 r.
umowy nr 60/2020 z firmg TSG Polska Sp. z 0.0. na realizacj¢ w latach: 2020 — 2021
zadania: Modernizacja drog gminnych: ul. Wodnej, ul. Niskiej, ul. Wczasowej
0 wartosci 2.263.200 zt, z naruszeniem postanowien Uchwaty Nr XXII1/202/20 Rady
Miejskiej w Krynicy Morskiej z dnia 3 lipca 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletnigj
Prognozy Finansowej na lata 2020 - 2052 w zw. z art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych — str. 160 — 161 protokotu.

Przyjety w Zalaczniku nr 2 — Wykaz przedsiewzie¢ do WPF do ww. uchwaty
wykaz przedsiewzig¢ przewidywal taczny naktad finansowy na wydatki majatkowe
zwigzane z realizacja ww. zadania oraz limit na 2020 rok, natomiast nie przewidywat
limitu wydatkow na rok 2021.

Zgodnie z tredcig art. 226 ust. 3 ww. ustawy w zataczniku do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia:

1) nazwei cel,

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgca
wykonywanie przedsigwzigcia,

3) okres realizacji i taczne naktady finansowe,

4) limity wydatkow w poszczeg6lnych latach,

5) limity zobowigzan.

Natomiast z art. 226 ust. 4 tej ustawy wynika, ze przez ww. przedsigwzigcia nalezy
rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania.

Limit wydatkéw na rok 2021 na zadanie 0 nazwie: Modernizacja drog gminnych:
ul. Wodnej, ul. Niskiej, ul. Wczasowej zostal wprowadzony do wykazu przedsiewzigé
uchwata Nr XXI1V/201/20 Rady Miejskiej w Krynicy Morskiej z dnia 22 wrzesnia
2020 r. w sprawie zmiany WPF na lata 2020 - 2052.

Prowadzenie w 2022 r. w jednostce kontroli zarzadczej z naruszeniem postanowien
Regulaminu kontroli zarzgdczej stanowigcego zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 57
Burmistrza Miasta Krynica Morska z dnia 25 sierpnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli zarzgdczej w Urzedzie Miasta w Krynicy Morskiej i w jednostkach
organizacyjnych Gminy Miasta Krynica Morska poprzez:
a) niedokonanie identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw oraz zadan Urzgdu
Miasta i jednostek organizacyjnych, czego wymaga § 11 ust. 1 ww. Regulaminu,
b) niedokonanie samooceny kontroli zarzadczej Urzedu Miasta, czego wymaga § 17
ust. 1 ww. Regulaminu — str. 14 - 16 protokotu.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze:

1)

2)

nie powotano od dnia 21 kwietnia 2022 r. do dnia zakonczenia kontroli Zastgpcy
Burmistrza, czym naruszono art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1991 r.
0 samorzqgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) — str. 7
protokotu.
Zgodnie z przywolanym przepisem burmistrz (wojt, prezydent) w drodze

zarzadzenia powoluje swojego zastepce lub zastgpcoOw 1 okresla ich liczbe.

Powyzsza nieprawidtowos¢ zostata wskazana réwniez w poprzednim protokole
kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez tut. Izbe;

w badanym okresie organ stanowigcy miasta nie podjat uchwaty w sprawie ustalenia
wysokosci stawek procentowych optaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci, ktory moze nastapic:

— w wyniku podziatu nieruchomosci dokonanego na wniosek wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego, ktéry wniost optaty roczne za caty okres uzytkowania
tego prawa — art. 98a ust. 1 ww. ustawy,

— w wyniku wydzielenia nieruchomosci na skutek ich scalenia i podziatu — art. 107
ust. 1 ww. ustawy,



3)

czego wymagajag wskazane przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 344) — str. 68 protokotu.

Zgodnie z art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wysokos¢ optaty
adiacenckiej wynosi nie wigcej niz 30% roznicy wartosci nieruchomosci migdzy
wartoscig, jaka nieruchomos$¢ miata przed podzialem a jaka ma po jego dokonaniu.

Zgodnie natomiast z art. 107 ust. 1 ww. ustawy osoby, ktdre otrzymaly nowe
nieruchomos$ci wydzielone w wyniku scalenia i podziatu, s3 zobowigzane do
whniesienia na rzecz gminy optat adiacenckich w wysokosci do 50% wzrostu wartosci
tych nieruchomosci, w stosunku do warto$ci nieruchomosci dotychczas posiadanych.
Przy ustalaniu wartos$ci dotychczas posiadanych nieruchomosci nie uwzglednia si¢
wartosci urzadzen, drzew i1 krzewow, o ktérych mowa w art. 106 ust. 1 ww. ustawy,
jezeli zostato za nie wyplacone odszkodowanie.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie stawki procentowe]
optaty adiacenckiej stanowi obowigzek rady gminy, bowiem dopiero na jej podstawie
wojt (burmistrz, prezydent miasta) w drodze decyzji ustala i okresla wysokos¢ optaty
adiacenckiej, stanowigcej dochod gminy. Brak stosownej uchwaly prowadzi do
nieuprawnionej rezygnacji ze zrdédta dochodow danej jednostki samorzadu
terytorialnego (vide: J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, M. Wolanin Ustawa
0 gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, wyd. C. H. Beck 2015 r., Legalis; por.
réwniez: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 lutego 2007 r. sygn. Il SA/GL 654/06,
wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w Katowicach z 25.07.2000 r. sygn. II SA/KA
2952/98, wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2003 r. sygn. | SA 2293/02);

nie okreslono w uchwatach Nr XL/321/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2022 rok — obowigzywata od dnia 1 stycznia
2022 r. do dnia 15 marca 2022 r. — oraz w aktualnie obowigzujacej uchwale
Nr XLI11/362/2022 z dnia 16 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2022-2025 w ramach zasad dotyczacych wyplaty wynagrodzenia
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii — termindéw wyptat wynagrodzen przystugujacych cztonkom ww. komisji
(ustalono natomiast wysoko$¢ stawek wynagrodzen dla cztonkoéw tej komisji) — str. 118
- 119 protokotu.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U z 2023 r. poz.
165 z p6zn. zm.) zasady wynagradzania cztonkow gminnych komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych okresla rada gminy w gminnych programach rozwigzywania
problemow alkoholowych.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowos$ci poprzez:

1.

ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z postanowieniami ustawy
0 rachunkowosci oraz rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci,

podpisywanie raportow kasowych przez osoby wskazane w postanowieniach Instrukcji
okreslajgce] zasady sporzqdzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania
| zabezpieczania dokumentow finansowych,
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3. ustalanie stanu mienia gminy przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego
droga spisu z natury — przychodow i rozchodow (zwickszen i zmniejszen), jakie
nastgpity miedzy datg spisu a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksiag
rachunkowych — zgodnie z postanowieniami ustawy o rachunkowosci,

4.  terminowe przekazywanie na rachunek dochodow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego $rodkow finansowych ujetych w wykazie wydatkow niewygasajacych,
ktore nie zostaly wykorzystane w okreslonym terminie,

5. sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami,

6. prowadzenie ewidencji podatkowej zgodnie z przepisami rozporzqdzenia w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek
samorzqdu terytorialnego,

7. egzekwowanie od inkasentow terminowego rozliczania si¢ z pobranej opflaty
miejscoweyj,

8.  przyznawanie nagrod pracownikom zatrudnionym na podstawie powolania zgodnie
z przepisami ustawy o pracownikach samorzgdowych,

9. wyplacanie nagréd jubileuszowych w wysokos$ciach obliczonych zgodnie
z postanowieniami ustawy 0 pracownikach samorzgdowych,

10. skladanie o§wiadczen wymaganych od kierownika zamawiajacego przez ustawe Prawo
zamowien publicznych, a takze zamieszczanie ogloszen o wykonaniu umowy
W terminie okre§lonym ww. ustawa,

11. zacigganie zobowigzan na wieloletnie programy, projekty lub zadania wylacznie
W granicach upowaznienia i limitow okreslonych aktualnie obowigzujacag uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,

12. przestrzeganie  przepisow  wewnetrznych  jednostki  regulujacych  zasady
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzgdzie Miasta Krynica Morska.

Prosz¢ réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje¢, ze zgodnie z tre$cig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka

Signatureg_\lro;t erified Prezes
Dokument po: Apisah przez Luiza B B B
Budner - Iwanicka/RIO w Cdarisku Regionalnej Izby Obrachunkowej

Data: 2023.08.1@5:25:00 CEST
w Gdansku

Do wiadomosci:
Pani Sylwia Szczurek — Przewodniczaca Rady Miejskiej w Krynicy Morskiej.
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